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Politica

Popiiar ook Refoma o Sistem wdeko

Proposta de Iniciativa popular para a reforma do
sistema politico brasileiro

|. Introducgao

Desde 2004 varias organizagées/movimentos da sociedade civil
brasileira discutem o tema da Reforma do Sistema Politico. Num primeiro
momento, ampliamos o conceito da chamada reforma politica, que muitos
entendem ser somente a reforma das regras eleitorais, para reforma do
sistema politico que inclui uma nova forma de se pensar e fazer politica,
do exercicio do poder e de quem exerce este poder.

Neste sentido é fundamental que uma reforma do sistema politico
comece com o fortalecimento da soberania popular, dos instrumentos do
exercicio do poder e de seu controle, assim como das normas que
regulamentam os processos eleitorais e da representagao.

Ao longo do tempo produzimos o consenso de encaminhar a reforma por
iniciativa popular estruturada em trés grandes eixos que se interligam. Os
eixos sao:

e Fortalecimento da democracia direta
e Reforma do Sistema Eleitoral

e Controle social do processo eleitoral

N&o estamos com isso abrindo mao da necessidade do fortalecimento

da democracia participativa/deliberativa; da democratizagdo da informacédo e
da comunicagdo e da transparéncia e democratizagdo do Poder Judiciario.
Estes eixos completam o que chamamos de reforma do sistema politico e
serao encaminhados com outras estratégias.
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O presente texto tem como objetivo apresentar as nossas propostas para
Iniciativa Popular da Reforma do Sistema Politico, que foram construidas ao
longo dos anos e com as contribuigbes recebidas no primeiro trimestre de
2011 via texto consulta amplamente divulgado.

Il - Propostas para o fortalecimento da democracia direta

O nosso sistema politico é todo centrado na representacgao, isto é, a
populagédo € chamada para eleger seus representantes, via processos
eleitorais, e apds isso o/a eleito/a tem amplos poderes para decidir sobre
todos os temas sem necessidade de nenhuma consulta a populagao.
Entendemos que a representagdo ndo pode ser esta “procuracdo que o/a
eleitor/a assina em branco” quando vota. Assim, propomos que
determinados temas ndo possam ser decididos pelos eleitos sem a
participacdo da populagdo via instrumentos de democracia direta, como o

plebiscitos e referendos.

Para isso precisamos de uma nova regulamentacio das formas de
manifestacdo da soberania popular expressas na Constituicido Federal
(plebiscito, referendo e iniciativa popular). A atual regulamentagéo (Lei n°
9.709/98) precisa ser revogada pois, ndo so restringe a participagdo, como
a dificulta. Um exemplo desta distorcdo € o numero de assinaturas
necessarias para a iniciativa popular, hoje em torno de um milhdo em meio.
Para criar um partido politico sdo necessarios menos de 500 mil filiados,
isto €, daria para criar trés partidos politicos com o nimero de assinaturas
da iniciativa popular e quando a iniciativa popular chega no Parlamento ndo
se tem nenhum rito de tramitagéo diferente dos demais projetos de leis.

E necessario criar a equidade nas disputas politicas que se fazem via
mecanismos de democracia direta (plebiscitos, referendos e iniciativa
popular), por isso, & necessario o financiamento publico exclusivo para os
plebiscitos e referendos, assim como a garantia, quando da realizagao dos
plebiscitos e referendos, que a sociedade esteja a frente das campanhas e
nao os partidos como tem sido.

No caso das iniciativas populares é necessario que sejam realmente
fruto de organizagdo popular e ndo do poder econdmico, por isso a
proibicéo do uso de qualquer recurso publico ou de empresas.
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PROPOSTAS:

Defendemos uma nova regulamentagao do art. 14 da Constituicao Federal com
a seguinte concepcgao:

a) Convocagdo obrigatéria de plebiscitos ou referendos para os
seguintes temas nacionais:

| - a criagéo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Estados
ou Municipios, bem como a criagdo de Territérios Federais, a sua
transformag&o em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem. No caso
de municipios todo o estado deve votar e no caso dos estados todo o
pais;

Il - acordos de livre comércio firmados com blocos econdmicos e
acordos com instituicdes multilaterais de financiamento (FMI, Banco
Mundial e BID);

lll - a concesséo de servigos publicos essenciais, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienacdo de controle e abertura de capitais
de empresas estatais;

IV - a mudanga de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do
povo e dos de uso especial;

V - a alienagédo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou nao, de
minerais e dos potenciais de energia hidraulica, assim como de petroleo;

VI - aumento dos salarios e beneficios dos parlamentares, ministros de
Estado, Presidente da Republica e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal;

VIl - mudangas em leis de iniciativa popular;
VIl - mudangas constitucionais;
IX - limite de propriedade da terra, tanto urbana quanto rural;

X - projetos de desenvolvimento com impactos sociais e ambientais que
envolvam trés ou mais estados da federagao.

a.1. Impossibilidade de realizar plebiscitos, referendos ou iniciativas
populares que reduzam ou extingam direitos definidos nas clausulas
pétreas estabelecidas na Constituigao.
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a.2. No referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no todo ou
em parte, o texto de emendas constitucionais, leis ou atos normativos
baixados pelo Poder Executivo.

b) Simplificacao do processo da Iniciativa Popular

Permitir que a coleta de assinaturas seja feita por formulario impresso, uso
de urnas eletrénicas e assinatura digital pela Internet.

Exigir dos subscritores apenas a indicagdo de nome completo, data de
nascimento e municipio e estado em que vota.

A aceitagdo de qualquer documento expedido por 6rgdo publico oficial
como comprovante para assinatura de adesio a propostas de iniciativa
popular.

O ndmero de eleitores/as necessarios para a iniciativa popular ser de 0,3%
dos/as eleitores/as.

A Justica Eleitoral fica responsavel pela conferéncia das assinaturas.

c) Ampliagdo de matérias que as iniciativas populares podem tratar

A populagéo deve ter o direito e o poder, por meio de iniciativa popular, de
convocar plebiscitos e referendos sobre qualquer tema, assim como o de
apresentar propostas de emendas constitucionais.

d) Precedéncia de votacdo no legislativo dos projetos de iniciativa
popular:

Os projetos de iniciativa popular devem ter precedéncia na tramitagéo e
sempre em carater de urgéncia. Uma lei de Iniciativa Popular sé pode ser
mudada por referendo.

e) Participacdo da sociedade no processo de organizacdo das
campanhas e dos debates que precedem a votagcao (propaganda na TV
e radio)
As campanhas dos plebiscitos e referendos devem ter participacao, na
sua coordenagéo, das organizacdes da sociedade civil em peé de igualdade aos
partidos ou frentes parlamentares.




f) Financiamento publico exclusivo para as campanhas dos referendos
e plebiscitos:

Financiamento publico exclusivo para as campanhas de plebiscitos e
referendos. O financiamento publico exclusivo pode garantir uma certa
igualdade nas disputas e deve ser destinado aos debates, matérias de
informagbes e formagcdo e para as campanhas de radio e TV. Todas as
doagbes privadas devem ser proibidas e punidas.

g) Proibi¢ao de financiamento publico e de empresas para iniciativas
populares:

Proibicdo de recursos publicos, de empresas publicas e privadas no
processo da iniciativa popular e quando da apresentacdo da proposta ao
Congresso Nacional, que tenha um anexo com a prestacéo de contas de todo
0 processo de construgéo da iniciativa popular e de seu financiamento.

il - Reforma do Sistema Eleitoral, mecanismos de controle da
representacdo e democratizagio dos partidos

Todo processo democratico pressupde mecanismos de representacéo e
0 controle sobre esta representagdo. O que temos hoje no Brasil € o poder
absoluto da representagdo sobre as demais formas democraticas de
participagdo politica. Além disso, temos uma desigualdade enorme no acesso
aos recursos para as disputas eleitorais e a nao representagdo de amplos
setores da sociedade nos espacos de poder oriundos da representacao.

z

No processo da representagdo ¢ fundamental o fortalecimento dos
partidos politicos. Este fortalecimento passa necessariamente pelo
reconhecimento da populagido da importancia dos partidos nos processos
democraticos. Para isso os partidos precisam ser espacgos de debate politico,
democraticos, transparentes e representantes de segmentos da sociedade.
Partido ndo pode ter dono e deve ter regras de convivéncia e respeito as
diversas posicées de seus filiados. Os partidos devem ser dirigidos pelo
conjunto de seus filiados e n&o apenas pelos seus “dirigentes”, afastando os/as
filiados/as das principais decisées.
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Propostas:

a) Fim das votagées secretas nos legislativos;

b) Fim da Imunidade parlamentar, a nio ser exclusivamente no direito
de opiniao e denlincia;

c) Fim do 14° e 15° salarios para os parlamentares;

d) Entender como quebra do decoro parlamentar atos praticados ao
longo da vida do eleito(a) e que nio seja de conhecimento publico.

e) Inclusdo nas comissdes de ética dos legislativos de
representantes da sociedade civil, escolhidos pela proépria
sociedade

f) Recesso parlamentar de um més, como os demais trabalhadores;

g) Fim do foro privilegiado, exceto nos casos em que a apuragao
refere-se ao estrito exercicio do mandato ou do cargo;

h) Implantagao da Fidelidade Partidaria programatica.

Os mandatos de cargos eletivos ndo sio propriedade particular de cada
eleita/o, mas sim da cidadania. Portanto, a vontade popular, expressa pelo
voto, tem de ser respeitada e ndo pode ser infringida. Por essa razao,
defendemos a implantagao da fidelidade partidaria.

Reivindicamos que a troca de partido, sem motivagdo programatica,
redunde em perda automatica do mandato da/o eleita/o. Para poder disputar
qualquer eleigao por outro partido, deve ser exigido o prazo de quatro anos de
filiagdo no novo partido do/a candidato/a que tenha anteriormente perdido
mandato por infidelidade partidaria.

Vale ressaltar que a fidelidade partidaria precisa ser acompanhada de
outras medidas,tais como definigao programatica dos partidos, financiamento
publico exclusivo de campanha, democratizagéo dos partidos, para que o/a
eleito/a nado fique refém do grupo politico que detém a maquina partidaria,
garantia do direito as minorias e as dissidéncias dentro dos partidos e também
garantia de saida de um partido para criacao de outro.

i) Financiamento democratico do processo eleitoral

O financiamento democratico é fundamental para combater a
privatizagdo e mercantilizacdo da politica, a corrupgéo eleitoral, o poder dos
grupos econdmicos nos processos eleitorais e favorecer a participagéo politica
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de segmentos socialmente excluidos, como mulheres, afro-descendentes,

indigenas, LGBT e jovens, entre tantos outros, no acesso a representacao
politica.

Defendemos o financiamento das campanhas eleitorais exclusivamente
com recursos publicos. Doagdes de pessoas fisicas e empresas s&o proibidas
e sujeitas a punigéo tanto para o partido que receber quanto para quem doar.
O néo respeito a esta norma pode ocasionar desde o cancelamento ou
suspensao temporaria de registro do partido e do repasse do fundo partidario,
a nao diplomagéo ou cassagao dos eleitos pelo partido infrator (de toda a lista).

No caso dos doadores, proibigdo de estabelecer, por 10 anos, qualquer
relagdo financeira/comercial com a  Unido, Estados e Municipios, suas
empresas, sejam estatais ou de economia mista e autarquias. A multa
correspondente a 30% do valor do maior contrato (uma pessoa juridica pode
ter varios contratos) ou 10 vezes o valor repassado ilegalmente, o que for
maior, sem suspender a execugdo do contrato. A multa devera ser revertida
para financiamento de agdes de educacéo para cidadania.

A distribuic&o do fundo partidario, dos recursos do financiamento publico
de campanhas, do horario partidario e de propaganda eleitoral gratuita em
radio e TV entre os partidos, levara em conta os seguintes critérios, que
deverdo ter igual peso: (1) nimero de filiados/as do partido; (2) nimero de
diretérios municipais e estaduais, e ndo comissées provisérias; (3) soma dos
votos recebidos pelos partidos no plano nacional, estadual/distrital e municipal
e (4) grau de inclusdo de segmentos sub-representados na politica nas listas
partidarias, ou seja, a garantia de alternancia de sexo e da presenca de
pessoas da populagéo negra, indigena, LGBTG, jovens, etc.

Obrigatoriedade de divulgar na internet todos os pagamentos efetuados
pelos candidatos/partidos de forma detalhada, discriminando valor, data, hora,
cidade, Unidade da Federacdo, CNPJ/CPF, nome/razdo social do recebedor,
finalidade, valor, nome do responsavel pela autorizagdo do gasto e pelo
pagamento, recebimento do bem ou servico.

j) Voto em listas partidarias transparentes com alternancia de sexo

A adogéo de listas partidarias preordenadas torna transparente para o/a
eleitor/a em quem se esta votando. No sistema atual, as/os eleitoras/os votam
em determinadas/os candidatas/os €, na maioria das vezes, ajudam a eleger
quem nao querem, ou ainda, nem sabe para quem vai o voto. O atual sistema
€ menos transparente e favorece o personalismo e a competicéo interna em
cada partido. A adogao da lista, na qual as/os eleitoras/os votam nos partidos e
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nao em pessoas, € essencial para combater o personalismo, fortalecer e
democratizar os partidos.

No entanto, a lista s6 significa avango efetivo caso seja garantida a sua
formacéo com alternancia de sexo e observancia de critérios étnico/raciais,
geracionais, LGBT, etc (organizados/as nos partidos). Caso contrario, essas
“minorias politicas” poderéo ser incluidas ao final das listas e nao conseguirao
se eleger nunca, mantendo-se o mesmo perfil de eleitos que temos hoje.

Com a proposta, os/as eleitores/as ndo mais elegerao individualmente
seus/suas candidatos/as, mas votar&o em listas previamente ordenadas pelos
partidos, definidas em prévias partidarias.

Fica vetada a elaboragdo das listas e a escolha das candidaturas
majoritarias por outro mecanismo se n&o o das prévias partidarias. Na lista ndo
podem existir candidaturas natas. O quorum minimo para a validade da prévia
€ de 30% dos/as filiados/as, sob a fiscalizagdo da Justica Eleitoral.

A distribuicdo de cadeiras seria semelhante a que se processa hoje:
cada partido continuaria recebendo o numero de lugares que Ihe corresponde
pela proporgéo de votos que obteve. Assim, se um partido tem direito a oito
cadeiras, entram os/as oito primeiros/as colocados/as da lista.

I) Partidos devidamente constituidos para lancar candidaturas:

S6 podem lancar candidatos/as e ter acesso ao fundo partidario, os
partidos devidamente constituidos, n&o podendo ser provisorios. Isso vale
para as instancias municipais, distrital, estaduais e federal.

m) Criacéo de federagdes partidarias:

Possibilitar a criacdo de federagdes partidarias para as eleicbes
proporcionais.

A federagdo permite que os partidos com maior afinidade ideolégica e
programatica unam-se para atuar com uniformidade em todo o pais. Funciona
como uma forma de agremiacg&o partidaria.

A federacdo deve ser formada até quatro meses antes das eleicdes e
deve durar pelo menos trés anos, periodo em que os partidos federados
deixaréo de atuar, no parlamento, como partidos isolados e passardo a agir
como se fossem um Unico partido.
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A federacéo partidaria termina com as atuais coligagcées onde um partido
pode se coligar com outro s6 para o momento eleitoral e desfazer a unido logo
em seguida. E neste ponto que reside a forca dos chamados partidos de
aluguéis.

n) Proibicdo de disputar outro cargo eletivo durante vigéncia do
mandato.

Defendemos que, assumido um mandato (no Executivo ou no
Legislativo), os mandatarios sejam proibidos de disputar novas eleicbes sem
terminar os mandatos para o qual foram eleitos/as, a n&o ser que renunciem ao
mandato. Por exemplo: um/a deputado/a eleito/a, para se candidatar a prefeito,
tera que renunciar ao mandato de deputado. Em caso de a disputa ser para o
mesmo cargo, defendemos que n&o é necessaria a rentncia.

o) Proibicéo de assumir cargo no Executivo tendo mandato

Defendemos, também, que alguém que tenha sido eleito parlamentar
nao assuma cargos no Executivo no periodo do seu mandato, a nao ser que
renuncie.

p) Domicilio eleitoral

e Limitacéo do domicilio eleitoral ao local onde a pessoa nasceu ou onde
reside efetivamente. Hoje a facilidade de escolha da cidade em que se
quer votar favorece as migragées de grande blocos de eleitores por
motivos mercenarios.

* Publicagdo semanal das despesas de campanha eleitoral na web em
sitio préprio da Justica Eleitoral. As movimentagdes financeiras sé
podem ser efetuadas por meios eletrénicos

e Publicagdo das fichas dos candidatos (majoritarios e membros de listas)
pela Justica Eleitoral com as eventuais referéncias a pendéncias
judiciais.

e Para o registro das candidaturas, a Justica Eleitoral deve seguir as
mesmas categorias usadas pelo IBGE no censo.
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Propostas de democratizacdo dos partidos

a)

b)

d)

e)

As contas partidarias devem ser publicadas de forma pormenorizada
na internet a cada més.

As movimentagdes financeiras dos partidos s6 podem ser realizadas
por meio eletrénico (cartdes de débito ou crédito ou transferéncia
bancaria).

Os partidos s6 podem ser financiados por recursos do fundo
partidario e contribuicdes de seus/as filiados/as. As convengdes
partidarias definem o patamar maximo de contribuicido dos/as
filiados/as, sendo esta decisdo tornada publica.Previsiao de
cancelamento, temporario ou definitivo, do partido que desrespeitar a
norma. Neste periodo fica sem acesso ao fundo partidario.

Intervengéo: sé pode ocorrer em caso de pratica de agées ilicitas, ma
gestdo ou realizagdo de aliancas fora da politica definida pelo
partido.

Aumento do prazo de filiagdo para a candidatura (2 anos para a
primeira filiagdo, mantida a possibilidade de candidatura dos ja
filiados). Os integrantes do Poder Judiciario, também, sejam sujeitos
a essas normas.

Infragbes administrativas que impedem a participacdo em 6rgaos de
diregéo partidaria por oito anos:

1) desvio dos recursos partidarios para fins diversos dos previstos
em lei;

2) utilizagéo de valores pertencentes ao partido para o financiamento
de campanhas;

3) captacéo ilicita de sufragio na realizagso de qualquer votagao do
partido;

4) fraude ou coagdo nos processos eleitorais internos, sendo
irrelevante o alcance do resultado pretendido.

g) Destinagdo do tempo de propaganda partidaria para acbes
afirmativas, pelo menos 30% do tempo de propaganda partidaria
gratuita na midia seja para a promogéo da participagéo politica das
mulheres, afro-descendentes, indigenas, pessoas LGBT, jovens e
pessoas com deficiéncia. Esta agdo procura promover uma nova
cultura politica e combater todas as formas de discriminagdes e
preconceitos na politica.
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h) Destinagédo de pelo menos 30% dos recursos do fundo partidario
para a formagéo politica e agdes afirmativas das instancias de
mulheres afrodescedentes, indigenas, pessoas LGBT, jovens e
pessoas com deficiéncia (organizados/as nos partidos) para
promoverem acdes voltadas ao fortalecimento e ampliacédo da
participagéo desses sujeitos na politica.

i) Concessé&o de legitimidade ao Ministério Publico, organizacées da
sociedade civil e demais partidos para questionar no Judiciario
ilegalidades praticadas pelos partidos politicos.

V - Controle social do processo eleitoral

a) Capacidade postulatéria: A capacidade postulatéria deve ser estendida
ao eleitor(a) que como cidadao(a) pode ter interesse na apuracao de fatos
Ou acdo que possa ter omissdo dos partidos e candidatos por
conveniéncias politicas ou omisséao do Ministério Publico.

b) Criagdo de Conselhos da Justica Eleitoral, encarregados de promover
acbes de educagdo para a cidadania, atuar como ouvidoria, dar
cumprimento ao art. 26-B, paragrafo segundo, da Lei da Ficha Limpa, que
determina a formag&o de uma rede institucional para assegurar a apuragao
dos delitos eleitorais. Composto por representantes da Justica Eleitoral,
Ministério Publico, instituicées da area de controle oficial e sociedade civil.

c) Criar, com participagdo da sociedade civil, o Conselho Nacional de
Regulamentagao e fiscalizacdo do Processo Eleitoral.

d) Criar a agéo civil publica eleitoral para a apuracgéo de lesées aos direitos
difusos dos cidaddos, tais como propaganda feita de forma
preconceituosa em relacdo  adeterminados grupos  sociais,
excessivamente ruidosa ou poluidora, autorizando-se a celebracdo de
termos de ajustamento de conduta.

e) Os nomes dos pretendentes a membros dos tribunais eleitorais devem
ser divulgados na internet com o curriculo completo e procedimento de
consulta publica.

f) S&o impedidos de participar dos tribunais eleitorais, os que ocuparam
cargo nos o6rgaos de representagdo partidaria, foram candidatos ou
exerceram cargos de confianga nos ultimos oito anos, bem como os que
incidem em qualquer dos critérios da Lei da Ficha Limpa ou sao parentes
de mandatarios.

g) Depois de deixar o tribunal, seu ex-integrante s6 podera advogar perante
a mesma corte ap6s uma quarentena de quatro anos.
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h) Conferir a Justica Eleitoral o acesso as informagbes fiscais e a
movimentagdo  financeira do/a candidato/a, mediante repasse de
Declaragdo de Imposto de Renda da pessoa fisica (DIRPF) e da
Declaragdo de Movimentagdo Financeira (DIMOF), nos ultimos cinco
anos calendario antes da posse, bem como, se eleito, durante o periodo
em que durar o mandato, assim como os cinco exercicios posteriores ao
mandato.

VI- Apoio a projetos que tramitam no Congresso

Quem assinar a Iniciativa Popular também esta assinando o apoio a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que permite a revogacdo dos
mandatos (recall) pela populagido e a proposta de Lei de Responsabilidade
Fiscal e Social.

Hoje sé é possivel cassar mandatos e quem pode fazer isso é o préprio
Congresso ou a Justica. Quem elege n3o tem este poder. A PEC que esta
em tramitacdo no Congresso, com apoio da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e da Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), possibilita que o/a
préprio/a eleitor/a possa revogar o mandato, portanto dizendo, “este nosso
representante ndo nos representa mais. Este poder o/a eleitor/a tem que ter
num pais democratico.

O Férum Brasil do Orgamento (FBO) apresentou ao Parlamento uma
proposta de Lei que modifica a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) A LRF
estabelece metas fiscais que os governos devem cumprir. A proposta do FBO
inclui, em pé de igualdade, metas sociais que todos os governos devem
cumprir. Cria também todo um sistema de monitoramento das metas sociais
com a participagdo da sociedade. O numero do projeto é PLP 264-2007
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